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RESOLUCION No. SSPD - 20174010250565 DEL 18/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD.
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los

recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

(SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de

Servicios Puablicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del arficulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegé en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto vy Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se cerifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua

Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra €lios se.

presenten.

Que el municipio de BUGALAGRANDE en el departamento del VALLE DEL CAUCA, es de
categoria 6 y como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010154355 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD

decidi6 DESCERTIFICAR al municipic de BUGALAGRANDE en el departamento de! VALLE

DEL CAUCA, por no haber cumplido con los siguientes requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- ‘Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.”

Donde se establece que: |
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‘No acredité el reporfe en la categorla de Gastos de inversion del FUT, la egjecucion f
presupuestal a nivel de pagos por conceptos de subsidios de los servicios de acueducto, o
alcantarilado o aseo en la vigencia 2016, con cargo a los codigos establecidos para el reporte.
de [a fuente SGP-APSB”

Que, la Resolucién No. SSPD 20174010154355 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada
mediante aviso el 06 de octubre de 2017. :

Que, el municipio de BUGALAGRANDE, remitid recurso de reposicion en contra de la
resolucidén de descertificacion, el cual fue radicado con el No. SSPD 20175290872342 del 18 de

octubre de 2017 y posteriormente allegd anexo No. 20175290879062 del 19 de octubre de’
2017. - - ' -

Que .la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, emitié el auto No. SSPD
20174010002776 del 21 de noviembre de 2017, por el cual decreté prueba de oficio dirigida al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

“(...) El' Municipio de Bugalagrande ha garantizado el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso, La Ley 142 de 1994, en su articulo 89 consagré fa creacion de los
Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI, cuyo objetivo, es canalizar los
recursos destinados a sufragar subsidios para que las personas de menores ingresos puedan
pagar los servicios publicos domicifiarios”. Se anexa Acuerdo (14 del 14 de mayo de 1999. En
donde se crea el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, para los servicios de
acueducto, alcantarilladc y aseo, para el Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca.

El Municipio de Bugalagrande tiene las cuentas detalladas para cada servicio como lo expresa
la norma, en el reporte al FUT se cumplié con el cargue en los plazos establecidos y con
cadigos correspondientes.

Como se evidencia en el pantallazo anexo, con fecha de envi6 y en estado aceptado de
28/02/2017.

(-]

En Art. 89.8 de Ley 142. Expresa gque en el evento de que los ‘Fondos de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos' no sean suficientes para cubrir la tofalidad de los subsidios
necesarios, la diferencia sera cubierta con ofros recursos de los presupuestos de las entidades
del orden municipal, distrital, departamental 0 nacional’.

()

Ei Decreto 1077 de 2005 en la seccion 3 EQUILIBRIO ENTRE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCIONES DE QUE TRATA EL PARAGRAFQ 2° DEL ARTICULQ 11 DE LA LEY
1176 DE 2007 .

+*

Se dio cumplimiento a lo preceptuado en ef pardgrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007:
"ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Los recursos del”
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a
los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacién de flos servicios publicos
domicifiarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios gue se oforguen a lfos estratos subsidiables de acuerdo con fo dispuesto
en la normatividad vigente; PARAGRAFO 20. De los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico de los municipios clasificados en categorias 29, 3%,
47 5% y 69 debera destinarse minimo el quince por ciento (15°/0) de los mismos a Ia
acfividad senalada en el literal a) del presente articulo’.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que de acuerdo a la Distribucion de recursos def SPG, para la vigencia fiscal 2016, se conto
con asignacion para la fuente SGPAPSB con una suma correspondiente a $ 604.351.739 y la
asignacion de subsidios de acueducto y alcantarillado ascendié a $340.766.000 es decir un
96, 38%del total de fa fuente enunciada.

Que el total de los subsidios asignados, comprometidos y ejecutados durante la vigencia fiscal
2016 ascendieron a la suma de $§ 666.757.000 cifra superior inclusive a fa ftolalidad de fa
asignacion de la fuente SGPAFPSB. (..)”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290872342 del 18 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicién, allegd los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como prueba:

Acta de posesién
Fotocopia de la Cedula de Ciudadania.
Acuerdo de creacion del FSRI No. 014 del 14 de mayo de 1999,

Pantallazo del sistema CHIP donde se muestra que el municipio realizo el cargue
respectivo en las fechas establecidas en la plataforma.

e Cerificacién de la Secretaria de Hacienda con las fuentes y valores pagados por
concepto de subsidios para cada servicio,

¢ Ejecucion presupuestal del Municipio.
» Comprobantes de egreso pago a prestadores
o Certificaciones de prestadores pago subsidios a Acuavalle y Proactiva. Vigencia 2016.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente.
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No.

- 20174010002776 del 21 de noviembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Bugalagrande en el departamento
del Valle del Cauca, en lo atinente al cumplimiento del requisito: “Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios” y concluya si el ente territorial
cumplio o no el mismo para la vigencia 2016, para lo cual se adjunta €l recurso de reposicion y
sus anexos en 46 folies.” ‘

En respuesta, el MVCT allegé oficio radicado con el No. 20175291089642 del 18 de diciembre
de 2017, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia,
documentos que con su valor legal se incorporan en el expediente. | '

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la

- Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicion, fo cual efectuara de la siguiente

Mmanera.

En primer término, es menester sefialar que el municipio de Bugalagrande no acredito el
requisito atinente a “Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios” del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo” establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015.

Supenntendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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-

Ahora bien, tal y como se sefialé en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente, esta Superintendencia decretd pruebas dentro del proceso del asunto mediante Auto
No. 20174010002776 del 21 de noviembre de 2017, maxime cuando la competencia para
pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto de reproche es del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-. -

En respuesta, el MVCT, mediante oficio radicado No. 20175291089642 del 18 de diciembre de
2017, manifesto lo siguiente:

“(iti) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo con: (i) el reporte realizado por el municipio de Bugalagrande-Valie del
Cauca al FUT en la categoria gastos de inversién para la vigencia 2016, en donde
se evidencian pagos por concepto de subsidios para los servicios de acueducto y
alcantariffado con cargo a la fuente SGP-APSB, (i) argumenfos e informacion
presentados por el municipio y reporte realizado al FUT en la categoria gasfos de
inversion para la vigencia 2016, en donde se evidencian pago por concepio de
subsidios para el servicic de aseo financiados con recursos diferentes al SGP-
APSB y iif) metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016, este
este Mimsterio ACREDITA el cumplimento por parte del municipio de
Bugalagrande-Valle del Cauca, del requisito “i) Reportar en el FUT en la
cateqgoria gastos de inversion el pago por conceptos de subsidios”, del
aspecto ‘Aplicacion de fa mefodologia establecida por el Gobierno Nacional para
aseqgurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo” definido en el artfculo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015". (Negrita y subraya fuera def texto).”

Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

Que el ente territorial tambien logré acreditar el requisito “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto “Aplicacién a la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios ptiblicos domicifiarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

En consecuencia, encuentra este Despacho que el recurso interpuesto por el municipio de
Bugalagrande-Valle del Cauca prospera y, por ende, se revocara ia resolucion de
descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR la Resolucidn No. SSPD 20174010154355 del 11 de
septiembre de 2017 proferida por la Direccidon Técnica de Gestibn de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
admunistrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de BUGALAGRANDE en el departamento
del VALLE DEL CAUCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 20186.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de BUGALAGRANDE en el departamento del VALLE DEL CAUCA, haciéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.

Supermtendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 1

ARTICULO CUARTO. -COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento del VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente -Resnluciﬁn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

A\andouw \Pfﬁ '

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Alvaro Diago Lucarini. — Funcionaria de! Grupa de Certificaciones e Informacidn

Revisd: Jasmin Acosta Jaimes— Grupo de Certificaciones e tnformacion

Aprobd: Qlga Roclo Yanquen Carc— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacién. L 4
Expediente; 2017401351601060E
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